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,Die Welt organisieren” — das ist auf den ers-
ten Blick ein ambitionierter Titel fiir ein Buch,
das im Untertitel eine ,, andere” Geschichte
des Kalten Kriegs verspricht. Aber schon der
zweite Blick verrit, dass der Titel treffend das
Anliegen und die Perspektive der zentralen
Akteure des Buchs einfangt, namlich interna-
tionale Organisationen, auf deren Grundlage
Kott eine Sozialgeschichte des Kalten Kriegs
zwischen den 1940er und den 1980er Jahren
entwirft. Globalgeschichtliche Studien zum
Kalten Krieg haben in den letzten Jahren den
Fokus auf den Antagonismus zwischen den
Supermdchten aufgebrochen zugunsten einer
Perspektive, die den Ost-West-Konflikt als ei-
nen globalen Referenzrahmen begreift, der ei-
ne grundsétzliche Neuordnung der weltwei-
ten gesellschaftlichen Beziehungsgefiige be-
wirkte und neue Machtasymmetrien und Un-
gleichheiten hervorbrachte. Kott schreibt sich
auf gewisse Weise in diese Historiographie
ein. Der Konflikt zwischen den USA und
der Sowjetunion spielt in dem Buch keine
vordergriindige Rolle. Er stellt vielmehr ei-
ne unhintergehbare ideologische und politi-
sche Rahmenbedingung dar, mit der sich das
Fiihrungspersonal und die vor Ort mit der
Umsetzung von konkreten Programmen be-
auftragten Mitarbeitenden von internationa-
len Organisationen wie der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) zwangsldufig aus-
einandersetzen mussten. So bildet der Kalte
Krieg nur den Rahmen fiir eine Analyse, die
vor allem darauf zielt, die Genese der glo-
balen Ungleichheiten zu verstehen, mit de-
nen wir im 21. Jahrhundert zu kdmpfen ha-
ben. Kott interpretiert den Kalten Krieg ent-
sprechend als , enjeux économiques et socia-
les” (S. 8), also als eine komplexe Gemenge-
lage wirtschaftlicher und sozialer Probleme
und Herausforderungen, vor denen alle Ge-
sellschaften gleichermafien standen, egal wie
sie sich zum Systemkonflikt positionierten.
Daraus leitet sie ihren spezifischen Zugang
her, mit dem Kott sich von einem grofien

Teil der Literatur zum Kalten Krieg abhebt:
Ausgehend von der Beobachtung, dass inter-
nationale Organisationen Orte waren, an de-
nen die Vertreter von liberalem Kapitalismus
und Staatsozialismus aufeinandertrafen, ihre
ideologischen Konflikte unmittelbar austru-
gen, es aber auch eine gewisse Notwendig-
keit gab, diese Interessensgegensitze irgend-
wie miteinander in Dialog zu bringen, analy-
siert sie die Geschichte des Kalten Kriegs aus
einer internationalistischen Perspektive, wo-
bei sie Internationalismus als politisches Pro-
gramm und soziale Praxis definiert (S. 10).
Internationale Organisationen haben fiir Kott
damit vor allem eine analytische Funktion: Sie
versteht sie als eine Art Linse, durch die zeit-
gendssische Wahrnehmungen von Gleichheit
und Ungleichheit wie im Brennglas sichtbar
werden, als Orte, an denen gesellschaftlich re-
levantes Wissen in der Auseinandersetzung
zwischen Experten aus Ost und West produ-
ziert wurde, und als Orte, an denen die Idee
des Multilateralismus praktisch eingetibt und
der Gedanke verankert wurde, dass inter-
national relevante Probleme irgendwie regu-
liert beziehungsweise ,gelost’ werden miiss-
ten. Geographisch liegt ihr Fokus auf Euro-
pa, was sich durch die Aufmerksamkeit auf
die sozialistischen Staaten und auf Themen
erkldrt, die vor allem im europdischen Rah-
men von Bedeutung waren.

Das Buch hat sechs Kapitel, die chrono-
logisch geordnet sind, beginnend mit der
Neuordnung und dem Wiederaufbau Euro-
pas durch die UNRRA (United Nations Re-
lief and Rehabilitation Agency) und paneu-
ropéischen Konzepten im Rahmen der Econ-
omic Commission for Europe bis zur begin-
nenden Auflosung des ideologischen Gegen-
satzes zwischen Ost und West in den frithen
1980er Jahren zugunsten einer Reihe von in-
ternationalen Organisationen wie dem Inter-
nationalen Wiahrungsfonds oder dem GATT-
Agreement, die im Kontext einer schwinden-
den radikalen Kapitalismuskritik einer neo-
liberalen, auf das Individuum fokussierten
Weltordnung zum Durchbruch halfen. Die
Kapitel zwei und drei beschéftigen sich mit
der Entstehung der ,zweiten Welt”, eine For-
mation, in der die osteuropédischen Staaten
wirtschaftspolitisch gezielt in eine periphe-
re Position gedriangt wurden, sie aber in an-
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deren Bereichen wie den Frauen- und Kin-
derrechten sukzessive eigene Positionen er-
kampften. Entsprechend sieht Kott Mitte der
1950er Jahre eine Kehrtwende erreicht, als
die sozialistischen Staaten die internationalen
Organisationen als Plattform entdeckten, um
ihr eigenes Gesellschaftsmodell als sozial ge-
rechte Alternative zum Kapitalismus zu pro-
pagieren, wofiir Jugoslawien paradigmatisch
steht. Die Kapitel vier und fiinf zeigen, dass
die Griindung einer Reihe von themenbezo-
genen internationalen Organisationen ab den
1960er Jahren eine Vielzahl von neuen Riu-
men der Interaktion schufen, in denen Ex-
perten aus Ost und West zusammentrafen,
um neues Wissen sowie konkrete Anwendun-
gen hervorzubringen, mit denen ein spezi-
fisches, weil internationalisiertes Verstandnis
von Modernitét einherging, das auf Planung
baute und eine gemeinsame Zukunft fiir die
europdischen Gesellschaften in West und Ost
imaginierte.

Das Buch organisiert sich um zwei zentra-
le Argumente herum. Erstens erklart die Au-
torin das verhaltnisméfig reibungslose Funk-
tionieren der internationalen Expertennetz-
werke sowohl praktisch als auch auf der Ebe-
ne des Wissens mit einem Generationenar-
gument: Die meisten Personen in den inter-
nationalen Organisationen kannten sich aus
der Vorkriegszeit und teilten das biographi-
sche Merkmal, dass sie sich im Antifaschis-
mus engagiert hatten, was, so Kott, alle poli-
tischen Divergenzen in den Hintergrund tre-
ten lief. Dieses Argument besticht vor al-
lem dadurch, dass sie den Paradigmenwech-
sel in den 1970er Jahren hin zu einer neoli-
beral gepréagten Weltordnung, die sich nicht
langer um Konsens bemiihte, als Folge ei-
nes Generationenwechsels plausibel erkldren
kann. Zweitens legt sie besonders im Kapi-
tel tiber die Bedeutung der Blockfreien Be-
wegung, von Entwicklungspolitik und Neuer
Weltwirtschaftsordnung dar, dass alle Visio-
nen von Entwicklung, Fortschritt und Moder-
nitdt auf einem liberalen Verstandnis von Mo-
dernitat beruhten, das den Erfolg von inter-
national angestoflenen Reformprojekten auf
der Basis von okonomischen Wachstumsfak-
toren mafl mit dem Ergebnis, dass die Visio-
nen von gesellschaftlicher Modernitét der so-
zialistischen und blockfreien Staaten in den

internationalen Organisationen letztlich un-
terlagen.

Die Starke des Buchs liegt erstens dar-
in, dass die Autorin mit der Aufmerksam-
keit fiir das Aufeinandertreffen von Exper-
ten und internationalen Beamten in konkre-
ten internationalen Settings die Perspektive
umdreht: Aufeinandertreffen und Interaktio-
nen bilden den Ausgangspunkt, von dem aus
sie Konflikte, Unvereinbarkeiten, Asymmetri-
en sowie die Genese internationaler Mafinah-
men untersucht. Durch diesen Fokus lauft sie
zweitens nicht Gefahr, eine Erfolgsgeschich-
te des Internationalismus im Kalten Krieg
zu schreiben oder institutionelle Perspekti-
ven zu sehr ins Zentrum zu riicken. Statt-
dessen werden die internationalen Organisa-
tionen zum Spiegel ihrer Zeit: Kott platziert
die verschiedenen, konkurrierenden Akteure
auf eine nuancierte Art und Weise, sie gibt
Ungleichgewichten und Verschiebungen jen-
seits einer Ost-West-Dichotomie Raum, wo-
mit sie deren Erklarungskraft deutlich relati-
viert, und sie analysiert differenziert, wann,
wo, von wem und wie genau die internationa-
len Organisationen benutzt wurden, um be-
stimmte politische Ziele zu erreichen, und in-
wieweit diese selbst als Akteure auftraten auf
der Basis von langlebigen Netzwerken oder
einem entpolitisierten Selbstverstindnis. An-
stelle einer nationalgeschichtlichen Perspekti-
ve auf den Kalten Krieg treten transnationale
Akteurskonstellationen und Netzwerke, de-
ren Schnittmenge das Ringen um das Thema
Ungleichheit in verschiedenen Lebensberei-
chen ist. Auf diese Weise wird das Verstand-
nis fiir wirtschaftspolitische Konflikte oder
Rechtediskurse deutlich komplexer und klar
gezogene Grenzen zwischen Ost und West,
Nord und Siid oder ideologischen Lagern ver-
wassern.

Vor diesem Hintergrund wére es wiin-
schenswert gewesen, wenn Kott ihre Ter-
minologie der empirischen Komplexitat an-
gepasst hitte, die sie zutage fordert. Denn
Begriffe wie ,Kalter Krieg”, ,Block”, ,Ost”,
,West” oder , dritte Welt” evozieren genau
die Vorstellungswelt, gegen die sie anschreibt.
Auch wenn es keine leichte Aufgabe ist, wére
es nur konsequent, hier eine andere Begriff-
lichkeit zu versuchen. Aufierdem wiirde man
sich als Leserin hier und dort wiinschen, mehr
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tiber die Umsetzung und insbesondere die
Wirkung von konkreten Programmen zu er-
fahren, beispielsweise wenn es um die Schu-
lung von Fabrikleitern in Polen und Bulgari-
en durch die ILO auf der Grundlage ,west-
licher’ Management-Theorien in den 1960er
und 1970er Jahren geht. Aber das mag auch
zu viel verlangt sein fiir ein Buch, dessen gro-
Ber Verdienst es ist, die Geschichte von Inter-
nationalismus und Ungleichheit zu verbinden
und sie als konstitutives Moment in die Ge-
schichte der zweiten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts einzuschreiben.
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