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Die Geschichte des deutschen Notenbankwe-
sens im „langen“ 19. Jahrhundert gehoert zu
den wenig bearbeiteten Gebieten der Finanz-
geschichtsschreibung. Selbst die Reichsbank
und ihre preussischen Vorgaengerinstitutio-
nen sind relativ schlecht erforscht. Bis heu-
te basieren die meisten Arbeiten fast aus-
schliesslich auf den Festschriften sowie wei-
teren gedruckten Quellen und Sekundaerli-
teratur, da die Reichsbank und der preussi-
sche Staat ihre Archive selbst fuer die Frueh-
zeit weitgehend verschlossen hielten und das
Archiv der deutschen Zentralnotenbank, in
das wenigstens teilweise die Akten ihrer Vor-
gaenger eingingen, seit dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges bis auf fuer den interessie-
renden Zeitraum nicht relevante Teilbestaen-
de als Kriegsverlust gilt. Joerg Lichter hat
nun in der hier vorzustellenden Monogra-
phie, die auf seiner Koelner Habil-Schrift von
1996 beruht, sehr erfolgreich den Versuch un-
ternommen, fuer ein zentrales, der Neubear-
beitung harrendes Problem die unguenstige
Ueberlieferungslage durch eine systematische
Auswertung korrespondierender, vor allem
staatlicher Akten sowie von Nachlaessen eini-
ger der Hauptakteure zu ueberbruecken. Hin-
zu kommt ein beeindruckendes Literaturver-
zeichnis (S. 232-245), das vor allem auch die
hohen Quellenwert besitzende zeitgenoessi-
sche Publizistik beruecksichtigt. Bis dato wur-
de der Forschungsstand vor allem durch die
unter teilweiser Benutzung nicht mehr erhal-
tener Originalakten und im offizioesen Auf-
trag 1878/79 veroeffentlichten dreibaendigen
Monographie „Bankwesen und Bankpolitik
in Preussen. Nach amtlichen Quellen bearbei-
tet“ aus der Feder von Heinrich von Poschin-
ger bestimmt.
Lichter stellt sich die Aufgabe, die Formati-
onsphase des staatlichen Zentralbanksystems
in Preussen von 1844 bis 1857 zu analysieren,
wobei Anfang und Ende des Untersuchungs-
zeitraumes durch die konjunkturelle Entwick-
lung in Preussen bzw. Deutschland mit jewei-

ligen Wirtschaftskrisen, die auch den Bank-
und Kreditsektor erfassten, bestimmt werden.
Der Verfasser fragt nun erstens nach moe-
glichen funktionsfaehigen Alternativen zum
dann tatsaechlich etablierten System und da-
nach, welche Ueberlegungen von den Zeitge-
nossen tatsaechlich angeboten wurden. Zwei-
tens versucht Lichter, die Motive und Inter-
essenlagen der Akteure aufzudecken. Drit-
tens schliesslich geht es um die Frage, ob die
Preussische Bank den an sie gestellten An-
forderungen gerecht wurde und wie sie sich
im Wirtschaftsleben sowie als politischer Fak-
tor in der sich entwickelnden konstitutionel-
len Monarchie verhielt.

Ausgangspunkt der Untersuchung ist „die
Krise des Bankensektors im Vormaerz“ (1.
Kap., S. 4-29). Lichter beschreibt hier das Zu-
sammenspiel von industrieller Revolution, Ei-
senbahnbau und Boersenkrise und setzt die-
se dominanten wirtschaftshistorischen Ent-
wicklungen in Verbindung mit Zahlungsmit-
telstruktur, Umfang und Leistungsfaehigkeit
der Geschaeftsbanken sowie mit der Rolle der
Koeniglichen Bank als Zentralbank. Das so
entworfene Panorama einer von einer Kri-
se auch im finanziellen Sektor gezeichneten
Volkswirtschaft dient Lichter als Basis, um im
2. Kapitel (S. 30-95) die wichtigsten, von den
Zeitgenossen entwickelten Reformprojekte zu
analysieren und damit im Zusammenhang so-
wohl die oeffentliche als auch die regierungs-
interne Diskussion um die preussische No-
tenbankpolitik darzustellen. Dabei versteht es
der Autor, Vergleiche mit englischen, schot-
tischen sowie franzoesischen Debatten bzw.
Prozessen zu ziehen. Es wird detailliert der
Weg zur preussischen Kabinetts-Ordre vom
11. April 1846 nachgezeichnet, die die „Ge-
burtsurkunde“ der durch Umwandlung der
Koeniglichen Hauptbank geschaffenen Preus-
sischen Bank darstellt.

Zum 1. Januar 1847 nahm die neue Zen-
tralbank ihre Taetigkeit auf, die im 3. Kapitel
(S. 96-153) bis in die Revolutionsjahre 1848/49
verfolgt wird. Das Kapital wurde sowohl vom
Staat mit ca. 1,2 Mio Tlr. als auch von privater
Seite mit 10 Mio Tlr. aufgebracht, wobei so-
wohl Preussen als auch Nicht-Preussen zuge-
lassen waren. Letztere besassen aber ueber die
statuarisch festgelegten Vertretungsorgane -
aehnlich denen fuer Aktionaere bei einer Ak-
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tiengesellschaft - keinen Einfluss auf die Ge-
schaeftsfuehrung, und auch der der Inlaender
war nur begrenzt. Lichter schildert gut nach-
vollziehbar die Entwicklung der Zentralbank
im Zusammenhang mit den politischen Um-
waelzungen. Augenfaellig war der Wechsel in
der Leitung der Bank. Bis zur Revolution wur-
de deren Entwicklung entscheidend durch
Christian (v.) Rother gepraegt, der die Zen-
tralfigur in der preussischen Bank- und Fi-
nanzpolitik der Vormaerzzeit darstellt. (1) Er
war seit 1820 nicht nur Praesident der Haupt-
verwaltung der Staatsschulden und Chef der
„Seehandlung“ genannten Staatsbank, son-
dern besass ab 1835 als Chef der Verwal-
tung des Handels-, Fabriken- und Bauwesens
Sitz und Stimme im Staatsministerium. Im
Folgejahr kam dann seine Ernennung zum
Staatsminister, und ab 1837 wirkte er auch
als Praesident der Hauptbank bzw. dann der
Preussischen Bank. In dieser Funktion wurde
v. Rother erst 1848 von dem rheinischen Libe-
ralen, Grosskaufmann und Industriellen Da-
vid Hansemann abgeloest, der im Maerzmi-
nisterium die Funktion des Finanzministers
bis 21. September bekleidete und dann fuer
drei Jahre die Preussische Bank uebernahm.

In jenen politisch so ereignisreichen Jahren
entschied sich auch die Frage, ob der Preussi-
schen Bank private Konkurrenz auf dem Ge-
biet der Papiergeldemission entstehen oder
ob sie ein Monopol besitzen sollte. Damit
verbunden war die Frage, inwieweit Preus-
sen auf die Gruendung von Emissionsban-
ken in den kleineren Nachbarstaaten reagie-
ren sollte, zumal verschiedene Bankprojek-
te ausdruecklich auf den preussischen Markt
ausgerichtet waren. Lichter kann schluessig
begruenden, dass mit den Normativbedin-
gungen vom 15. September 1848 eine Vorent-
scheidung fuer ein staatliches Zettelbanksys-
tem geschaffen wurde, nachdem die Errich-
tung von Darlehnskassen, die der Beseitigung
der aktuellen Zahlungsmittelknappheit An-
fang 1848 dienen sollten, bereits ein „Plaedoy-
er fuer eine staatliche Zahlungsmittelemissi-
on“ (S. 134) darstellte.

Die „nachrevolutionaere preussische No-
tenbankpolitik“ in Form der „Vollendung des
staatlichen Zentralbanksystems“, die im 4.
Kapitel (S. 154-221) beschrieben wird, baute
auf den Weichenstellungen unter Hansemann

auf; Lichter vermeidet aber in seinen Ausfu-
ehrungen simplifizierende Kausalketten von
eindimensionalen, zwangslaeufigen Entwick-
lungen. Vielmehr versteht er es, die jewei-
ligen historischen Entscheidungssituationen
dem Leser deutlich zu machen und dabei
die konkreten wirtschafts- und finanzhisto-
rischen Prozesse sowie die den Zeitgenos-
sen bekannten wirtschaftstheoretischen Ein-
sichten zugrunde zu legen. An erster Stelle
stand die Gewaehrung des uneingeschraenk-
ten Emissionsrechts fuer die Preussische Bank
1856, die gegen nicht unbedeutende Wider-
staende im Abgeordnetenhaus durchgesetzt
wurde. Dem folgte zweitens eine die privaten
Notenbanken benachteiligende Politik. Drit-
tens schliesslich kam ein Verbot auslaendi-
scher Zahlungsmittel. Per Gesetz vom 14. Mai
1855 wurde zuerst der Umlauf all jener Schei-
ne unter 10 Tlr. untersagt mit dem Argument,
dass diese vor allem das Metallgeld und da-
mit die existenzielle Grundlage der preussi-
schen Silberwaehrung verdraengten und zu-
dem am einfachsten zu faelschen waren. Dem
schloss sich zwei Jahre spaeter dann das ge-
nerelle Verbot allen auslaendischen Papiergel-
des an, womit die Vorherrschaft der Preussi-
schen Bank endgueltig abgesichert wurde.

Abschliessend untersucht Lichter im 5. Ka-
pitel „die geldpolitischen Handlungsspielrae-
ume der Preussischen Bank als Zentralbank“
(S. 222-231) vor dem Hintergrund der Wirt-
schaftskrise von 1857, in der das Geldinstitut
massiv kritisiert wurde. Lichter kann jedoch
nachweisen, dass letztlich die „Etablierung
des Zentralbanksystems in Preussen [...] keine
’neue’ Geldpolitik“ zur Folge hatte, sondern
in den Vorstellungen der Banking-Theory ver-
blieb. „So standen die Gewinnorientierung,
die mit Maengeln behaftete theoretische Fun-
dierung und die Staatsnaehe der effektiven
Wahrnehmung der Zentralbankfunktion ent-
gegen.” (S. 230)

Bei all dem notwendigen Lob bleiben dem
Rezensenten nur zwei abschliessende
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